Municipio de Capanema - PR

LEI N° 1.732, DE 3 DE ABRIL DE 2020.

Homologa a situacdo de emergéncia, declara o
estado de calamidade publica, dispoe sobre
autorizacdo de medidas excepcionais no ambito dos
contratos administrativos de prestagdo de servicos e
estabelece outras medidas em decorréncia do
COVID-19 no ambito do Municipio de Capanema.

A Camara Municipal de Capanema, Estado do Parand, aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte:

LEI
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre autorizagdo de medidas excepcionais no ambito dos
contratos administrativos de prestagdo de servigcos e outras medidas em face da situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes do COVID-19 no Municipio de
Capanema.

Art. 2° Homologa-se a decretagdo da situagdo de emergéncia promovida pelo Poder
Executivo municipal pelo no Decreto n® 6.751/2020 e declara o estado de calamidade publica
em saude, para os fins da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo unico. A homologagdo da situacao de emergéncia e a declaragcdo do estado
de calamidade publica em saude estende-se para os fins da Lei n® 9.504/1997, em especial ao
disposto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

CAPITULO II
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

Art. 3° A Administracdo Publica municipal estd autorizada a promover medidas
excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestacdo de servicos continuos,
visando a sua manutengdo, de forma a possibilitar o pronto restabelecimento quando a
situacdo de emergéncia e o estado de calamidade publica decorrentes do COVID-19 findarem.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos continuos com
alocagdo de mao de obra ndo eventual aqueles que constituem necessidade permanente do
orgao ou entidade contratante, que se repetem sistematica ou periodicamente, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores e que a contratada se utilize de mao de obra nao eventual para a
prestagao do servigo.
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Art. 4° Como medida excepcional, a Administragdo Publica municipal fica autorizada a
manter o pagamento mensal do contrato, total ou parcialmente, naqueles ajustes para os quais
for indicada a suspensdo total ou parcial dos servigos, deduzidas as despesas diretas e
indiretas que efetivamente deixem de incorrer, garantindo o pagamento das despesas
devidamente comprovadas com pessoal e encargos dos trabalhadores que deixem de prestar
os servicos em razdo da emergéncia e calamidade publica, observando-se a capacidade
financeira do Poder Executivo municipal.

§ 1° As auséncias dos trabalhadores terceirizados decorrentes do cumprimento desta Lei
serdo consideradas faltas justificadas, nos termos do art. 3°, § 3° da Lei n°® 13.979/2020.

§ 2° A Administragdo podera determinar aos trabalhadores que deixem de prestar os
servicos em unidades com decréscimo de atividades prestem servicos da mesma natureza em
unidades diversas da contratante ou para outros Orgaos ou entes da Administracdo Publica
Municipal que tenham necessidade de acréscimo dessas mesmas atividades, durante o periodo
de tempo em que durar a situacdo de emergéncia.

§ 3° Os trabalhadores que eventualmente deixem de prestar os servicos na unidade
deverdo permanecer a disposi¢do da Administracdo Publica municipal e estar preparados para
prontamente retornar as unidades para retomada dos servigos.

§ 4° A manutencao do pagamento mensal do contrato prevista no caput deste artigo,
quando aplicavel pela Administracdo, ficara condicionada a:

I - nd3o demissdao dos empregados afetos a prestagdo do servigo no periodo em que
perdurar a medida excepcional;

II - outras condigdes e contrapartidas a critério da unidade contratante.

§ 5° As suspensdes, reducdes ou alteracdes de que trata este artigo, inclusive a eventual
utilizacao de trabalhadores na prestagdo de servigos em unidades distintas da contratante ou
para outros o0rgdos ou entes da Administracdo Piblica municipal, ndo configuram alteracdo de
objeto contratual, dispensando-se a celebracio de termo de aditamento para tais fins.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses do art. 65, § 1° da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 5° A critério da unidade contratante, fica autorizada a prorrogagao automatica, pelo
prazo de 2 (dois) meses, dos contratos administrativos, atas de registro de precos e
instrumentos congéneres que vencerem no prazo de até 2 (dois) meses contados a partir da
publicacdo desta Lei, nas mesmas condi¢des avencadas, aplicando-se a eles as condigdes
previstas nesta Lei e dispensando-se a celebragdo de termo de aditamento para tal fim.

Art. 6° As despesas efetuadas com fundamento nesta Lei sdo consideradas como
despesas das unidades contratantes para fins de computo de limites legais ou constitucionais.

Art. 7° As disposi¢des dos arts. 3° a 6° desta Lei também se aplicam aos ajustes
decorrentes da Lei n° 13.019/2014, bem como demais contratos, ajustes e parcerias desde que
o seu objeto contemple servicos continuos com alocacdo de mao de obra ndo eventual.
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CAPITULO 111
DAS CONTRATACOES E AQUISICOES PUBLICAS

Art. 8° Por forca da situacdo de emergéncia e estado de calamidade ptblica em vigor no
Municipio de Capanema, fazem-se necessarias compras emergenciais, com dispensa de
licitagao.

Paragrafo unico. Todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei
serdo publicadas na mesma data de aquisicdo ou no dia seguinte, em sitio oficial especifico
da Prefeitura Municipal de Capanema, na rede mundial de computadores (internet), devendo
conter o produto ou servigo, fornecedor com sua qualificagdo, 6rgdo responsavel pela
aquisi¢do, prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

Art. 9° E dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do COVID-19 de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do COVID-19.

§ 2° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar
de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente,
de unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Art. 10. A aquisi¢cdo de bens e a contratacao de servigos a que se refere o caput do art.
9° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido.

Art. 11. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia,

IT - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia.

Art. 12. Para as contratagdes de bens, servigos ¢ insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns.
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Art. 13. O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a
gestao do contrato.

Art. 14. Nas contratacdes para aquisi¢ao de bens, servigos € insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacao de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado contera:

I - declaracdo do objeto;

II - fundamentagao simplificada da contratacao;

III - descricao resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicao e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequacdo or¢amentdria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput, que podera ocorrer
posteriormente a contratagdo ou aquisicdao, em razao da urgéncia.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput nio
impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagdo de precos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos, que
podera ocorrer posteriormente a contratagao ou aquisi¢ao, em razao da urgéncia.

Art. 15. Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, que poderd ocorrer
posteriormente a contratagdo ou aquisi¢do, em razdo da urgéncia, poderd dispensar a
apresentacdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao.

Art. 16. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletronico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisi¢do de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
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emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos
pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este serad
arredondado para o nimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

Art. 17. Os materiais e equipamentos utilizados nas estruturas provisorias de
enfrentamento ao COVID-19, apds cumprirem seu objetivo e devidamente desativados,
deverdo ser realocados para as estruturas e equipamentos de satde permanentes da
Administragdo Publica municipal.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIAIS

Art. 18. Autoriza-se a ampliacdo do programa de doagdo de cestas basicas, no importe
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), possibilitando-se a conversdao do valor da cesta basica em
pecunia, nos termos e critérios previsto em regulamento.

Paragrafo tunico. Durante o periodo de reconhecimento de situagdo de emergéncia e do
estado de calamidade de que trata esta Lei, sera possivel a flexibilizagdo das normas previstas
na Lei Municipal n° 1.678/2019, no que tange ao procedimento para andlise e concessdo do
beneficio eventual de entrega de cestas basicas, respeitando-se o disposto no art. 19 desta Lei.

Art. 19. Para a distribuicao de cestas basicas de que trata o art. 18, o(a) beneficiario(a)
deverd cumprir as seguintes condigoes:

I - estar cadastrado(a) no CAD UNICO (cadastro inico);

II - auferir renda per capita familiar de até 1/4 saldrio minimo;

III - assinar o Termo de Responsabilidade;

IV - preencher o formulario disponivel no CRAS;

V - estar residindo no minimo trés meses no Municipio.

§ 1° Quanto ao inciso I, do caput, o beneficio podera ser concedido para pessoas nio
cadastradas, desde que aprovado, em procedimento simplificado, pela equipe técnica, e desde
que o beneficidrio preencha formulédrio e assine termo de responsabilidade, com todos os
dados exigidos pela Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social.

§ 2° Quanto ao inciso II, do caput, podera ser desconsiderada a renda per capita, em
procedimento simplificado da equipe técnica.

§ 3° Para a concessao do beneficio eventual para idosos (acima 60 anos) e gestantes,
sem renda fixa, o procedimento da concessao do beneficio serd simplificado, possibilitando-se
a exigéncia de assinatura do Termo de Responsabilidade e preenchimento de formulario
proprio, disponibilizado pela Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social.
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§ 4° E vedada a concessdo do beneficio eventual aos aposentados, pensionistas e
aqueles que estdo recebendo algum beneficio previdenciario do Governo Federal.

§ 5° Casos excepcionais poderdo ser avaliados e deferidos pela equipe técnica.

§ 6° Havendo declaragao falsa de pobreza para fins de recebimento do beneficio
eventual previsto neste artigo, caso seja identificada a fraude, o fato serd encaminhado ao
Ministério Publico, para averiguar o cometimento do crime de falsidade ideologica (art. 299,
do Codigo Penal).

§ 7° Serdo inscritos em divida ativa do Municipio os créditos constituidos em
decorréncia do beneficio de que trata este artigo recebido indevidamente ou além do devido,
hipotese em que se aplica o disposto na Lei n® 6.830/1980, para a execucao judicial.

Art. 20. E permitida a aquisicio de merenda escolar, com verbas da Secretaria
Municipal de Educagdo, incluidas as provenientes das verbas repassadas pelo Governo
Federal, como medida temporaria para alimentar as familias dos alunos que estejam em
situacdo de vulnerabilidade, vedada a cumulacdo com o beneficio eventual de doacdo de
cestas basicas fornecido pela Secretaria da Familia, salvo casos excepcionais, avaliados pela
equipe técnica da Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social.

Paragrafo unico. A utilizacdo das verbas federais para os fins do disposto no caput
seguira as normas federais.

CAPITULOV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 21. E permitida a designagdo de servidores publicos efetivos para desempenhar as
fungdes de fiscalizagdo do Municipio, durante o periodo mencionado no art. 1° desta Lei.

§ 1° Os fiscais designados nos termos do caput serdo investidos no poder de policia do
Municipio para autuar e notificar infratores que descumprirem as normas municipais, em
especial as medidas sanitarias adotadas pelo Poder Executivo municipal.

§ 2° Os servidores que desempenharem efetivamente as fungdes de fiscalizacdo de que
trata o caput fardo jus ao adicional de insalubridade.

Art. 22. Durante o periodo mencionado no art. 1° desta Lei, o Poder Executivo
Municipal poderd implementar o regime de banco de horas para os servidores publicos.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS SANITARIAS

Art. 23. Autoriza-se o Poder Executivo municipal a adotar as medidas sanitarias
necessarias para a prevencao e o combate ao COVID-19.
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§ 1° O descumprimento das medidas sanitarias sujeitard o infrator as seguintes
penalidades:

I - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais);

II - interdigao temporaria do estabelecimento;

III - cassacdo da licenca de funcionamento;

IV - remogdo compulsoria de pessoas ou coisas;

V - fechamento das portas do estabelecimento.

§ 2° A multa prevista no inciso I do § 1° podera ser aplicada cumulativamente com as
demais penalidades e sera devida em dobro em caso de reincidéncia, bem como aumentada
em até 10 vezes, a depender da gravidade da conduta.

§ 3° A penalidade prevista no inciso Il do § 1° serd determinada e executada
imediatamente em caso de reincidéncia no descumprimento das medidas sanitarias impostas,
considerando a gravidade da conduta, e serd determinada pelo(a) Coordenador(a) da
fiscalizagdo das medidas sanitarias para a prevengdo e o combate ao COVID-19,
possibilitando o apoio da Policia Militar para garantir a ordem, sem prejuizo das demais
penalidades previstas no § 1°, bem como das penalidades previstas no Codigo de Posturas e
no Codigo Tributario Municipal.

§ 4° Considera-se interdigdo temporaria, para os fins desta Lei, o fechamento do
estabelecimento pelo prazo de 7 (sete) dias.

§ 5° O infrator que descumprir a penalidade de interdigdo estara sujeito a multa de R$
2.000,00 (dois mil reais), bem como sera aberto processo administrativo para a cassagao da
licenca de funcionamento, sem prejuizo das demais san¢des administrativas, civis € criminais.

§ 6° Considera-se reincidéncia a nova infracdo ocorrida apos a decisdo condenatoria
emitida pelo(a) Coordenador(a) da fiscalizagdo das medidas sanitarias para a prevencdo € o
combate ao COVID-19, por infracdo sanitaria cometida anteriormente pelo infrator.

§ 7° Considera-se fechamento das portas do estabelecimento a medida aplicada
imediatamente, cumulada com a remocdo de pessoas ou coisas das dependéncias do
estabelecimento, para dispersar a aglomeragdo de pessoas e evitar a transmissdao do
COVID-19.

§ 8° As penalidades previstas nos incisos IV e V do § 1° serdo determinadas em casos
excepcionais, em que haja aglomeragdo de pessoas, havendo risco de transmissdo do
COVID-19, apés a tentativa de didlogo e solugcdo consensual da situagdo, possibilitando o
apoio da Policia Militar para garantir a ordem e a saude das pessoas envolvidas.

§ 9° O(A) Coordenador(a) da fiscalizacdo das medidas sanitarias para a prevencao € o
combate ao COVID-19 sera designado(a) pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 24. O procedimento para a aplica¢cdo das penalidades referidas no art. 23 observara
o disposto no Codigo de Posturas do Municipio de Capanema (Lei n° 03/1970), em especial o
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disposto nos artigos 11 ao 41 da referida Lei, bem como as disposi¢des aplicaveis do Codigo
Tributario Municipal, que ndo sejam conflitantes com o disposto nesta Lei.

§ 1° Os prazos a que se referem os artigos 24 a 28 da Lei municipal n® 03/1970 serdo
reduzidos pela metade para as infragdes decorrentes das medidas sanitarias impostas pelo
Poder Executivo municipal para a prevengao e combate ao COVID-19.

§ 2° Quando o prazo previsto na Lei municipal n° 03/1970 for niimero impar, este sera
arredondado para o nimero inteiro antecedente e dividido por dois.

Art. 25 Havendo transmissdo comunitdria do COVID-19 no Municipio de Capanema
ou por outros critérios técnicos e cientificos, o Poder Executivo municipal podera determinar
a quarentena (fechamento compulsorio) dos estabelecimentos comerciais ndo essenciais e
impor restrigdes sanitdrias especificas para as atividades consideradas essenciais, sem
prejuizo das demais medidas previstas na Lei Federal n® 13.979/2020.

§ 1° Serdo consideradas essenciais as atividades previstas em Decreto expedido pelo
Presidente da Republica, bem como aquelas determinadas pelo Chefe do Poder Executivo
municipal, observando-se os interesses locais.

§ 2° Para enfrentamento da situagdo de emergéncia decorrente do COVID-19, o Poder
Executivo municipal podera requisitar bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que serd garantido o pagamento posterior de indenizagao justa.

Art. 26. Autoriza-se o Poder Executivo municipal, pelo tempo que perdurar a situagdo
de emergéncia e o estado de calamidade em saude, a estabelecer horarios diferenciados e
outras restrigdes para o funcionamento das atividades empresariais, profissionais, laborais ou
de lazer, em especial para atividades que permitam a aglomeragdo de pessoas.

§ 1° Por razdes sanitarias, estende-se a possibilidade do Poder Executivo municipal
determinar restricdes para a circulacdo e a aglomeracdo de pessoas, possibilitando-se a sua
remogao e utilizagdo do apoio da Policia Militar para garantir a ordem.

§ 2° O descumprimento das medidas sanitarias impostas pelo Poder Executivo
municipal, para a preven¢do e o combate ao COVID-19, ensejara a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 23 aos infratores, sem prejuizo da possivel configuragdo do crime de
desobediéncia (art. 330, do Coédigo Penal), do crime de infragdo de medida sanitaria
preventiva (art. 268, do Codigo Penal), ou de outro crime mais grave.

Art. 27. Para os fins desta Lei e em razdo da situagdo de emergéncia, entende-se como
servico de apoio da Policia Militar a atuagcdo conjunta com a fiscalizagdo municipal ou isolada
por membros da corporacdo que estejam na escala diaria de trabalho, possibilitando a
autuacdo e/ou notificagdo dos infratores das normas sanitirias expedidas pelo Poder
Executivo municipal, bem como a condug¢do dos infratores por eventual crime cometido.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Para dar suporte as despesas oriundas desta Lei, serd aberto um Crédito
Adicional Suplementar, junto a seguinte dotagdo orgamentaria:

:ORGAO: 11.00-SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

gUNIDADE: 11.02 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

;ATIVIDADE: 08.244.0801.2-276 — BENEFICIOS EVENTUAIS

: CONTA/ELEMENTO: 3680 — 33.90.32.00.00 - MATERIAL, BEM OU SERV. PARA DISTRIB. GRATUITA
EFONTE RECURSO: 000 —- RECURSOS ORDINARIOS LIVRES — EXERCICIO CORRENTE

Art. 29. Os recursos necessarios para cobertura do crédito de que trata o artigo anterior,
serdo através do cancelamento parcial da seguinte dotagdo or¢amentaria, conforme o previsto
no § 1°do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964:

: ORGAO: 05.00-SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

. UNIDADE: 05.01 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ATIVIDADE: 04.122.0402.2-023 — ATIVIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
CONTA/ELEMENTO: 0450 — 33.90.39.00.00 — OUT SERV TERC — PESSOA JURIDICA

: FONTE RECURSO: 000 - RECURSOS ORDINARIOS LIVRES — EXERCICIO CORRENTE

Art. 30. As demais despesas decorrentes desta Lei correrdo de acordo com as dotagdes
orcamentarias dos respectivos 6rgaos publicos.

Art. 31. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e vigorard enquanto
perdurarem a emergéncia e calamidade publica decorrentes do COVID-19.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parand, aos trés dias do
meés de abril de 2020.

Américo Bell¢é
Prefeito Municipal
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